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สํานักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
สํานักพระราชวัง สวนจิตรลดา กรุงเทพมหานคร 



 

คํานํา 
 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี โปรดเกลาฯ ให
ดําเนินงานพัฒนากลุมอาชีพประชาชนในถิน่ทุรกนัดารมาตั้งแตปพ.ศ.๒๕๓๘ 
โดยมีพระราชประสงคที่จะชวยใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น สามารถพึง่ตนเองได 
มีความรู ความสามารถที่จะสรางความกาวหนาใหแกตนเอง สงผลใหครอบครัวมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ในปจจุบันกลุมอาชีพประชาชนในถิน่ทุรกนัดาร ตามพระราชดํารมิี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น และมปีระชาชน ตลอดจนผูสนบัสนุนการดําเนินงานทัง้
ภาครัฐและเอกชนเปนจํานวนมาก จึงมีความจําเปนที่จะตองมีกรอบ แนวทางใน
การปฏิบัติงาน และการติดตามงาน ที่มีความชัดเจน และเปนระบบ ทําให
สามารถพัฒนางานไดอยางตอเนื่อง จงึมีพระราชดําริใหจดัทํา “แผนพฒันากลุม
อาชีพประชาชนในถิน่ทุรกนัดาร ตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๒” นี้ขึน้ ทัง้นี้ในแผนดังกลาวไดรวบรวม
พระราชดํารัสที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนสถานการณปจจุบันของ
กลุมอาชีพตางๆที่กําลังดําเนินงานอยู พรอมทั้งไดกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย 
และกรอบการดําเนินงานไวดวย 
 คณะทํางานหวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนากลุมอาชีพประชาชนในถิน่
ทุรกันดาร ตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมาร ี
ฉบับนี ้จะเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของหนวยงาน ตลอดจนกลุมประชาชนที่
เกี่ยวของ ซึง่จะสงผลใหประชาชนที่อยูในถิน่ทุรกนัดาร มีโอกาสและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น อนัเปนพระราชประสงคของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี 
 

สํานักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
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สวนที ่๑ พระราชดํารัส การสงเสริมอาชีพประชาชน  ๑ 

ในถิ่นทรุกันดาร 
 
สวนที่ ๒ สถานการณปจจุบัน    ๗ 
  ของกลุมอาชีพประชาชนในถิน่ทุรกนัดาร 
 
สวนที่ ๓ เปาหมายและวัตถุประสงค   ๑๗ 

แผนพัฒนากลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทรุกันดาร 
ตามพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๒ 

 
สวนที่ ๔ แนวทางการพฒันา    ๒๑ 
 
เอกสารอางองิ       ๒๗ 
 
ภาคผนวก รายชื่อกลุมอาชีพประชาชนในถิน่ทุรกนัดาร  ๒๙ 

ตามพระราชดําริ และจํานวนสมาชิก 
 
 



 

รูปที่ ๑ พ้ืนที่เปาหมายในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร (สีเทา) และ 
( ) พ้ืนที่ที่มีการจัดตั้งกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริบางแลว   
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พระราชดํารัส 

การสงเสริมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร 
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สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชดําริให

ดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ เพื่อชวยเหลือประชาชนที่ดอยโอกาสในถิ่น
ทุรกันดารหางไกลคมนาคมใหมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ เปนตน
มา ดวยทรงเห็นวาประชาชนในพื้นที่เหลานี้มีความเปนอยูยากลําบาก ไดรับ
บริการพื้นฐานตางๆ จากรัฐไมทั่วถึง ดังนั้นการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
จึงเปนไปอยางชาๆ และไมเพียงพอ ทําใหมาตรฐานในการดํารงชีวิตของ
ประชาชนเหลานี้ไมเทาเทียมกับประชาชนในพื้นที่อื่นๆ ในการดําเนินงาน
โครงการเพื่อชวยเหลือประชาชนเหลานี้ทรงเนนการพัฒนาเพื่อชวยแกไขปญหา
พื้นฐาน ๔ ประการ คือ ความยากจน ปญหาโภชนาการและสุขภาพอนามัย การ
ขาดโอกาสทางการศึกษา และความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งปญหาเหลานี้มีความเกี่ยวพันเปนลูกโซ กอใหเกิดความ
ทุกขยากแรนแคนอยางเรื้อรังแกประชาชน 

 
โดยที่ทรงเห็นวาเด็กเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากปญหาตางๆเหลานี้

มากที่สุด ดังนั้นในระยะแรกๆ ของการพัฒนา จึงทรงมุงพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในถิ่นทุรกันดารเปนกลุมเปาหมายหลัก โดยทรงเลือกพื้นที่ดําเนินการในโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” สังกัดสํานัก
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ศูนยสงเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะในถิ่น
ทุรกันดาร และพื้นที่อื่น ๆ ที่มีพระราชประสงค  ในกระบวนการพัฒนาใหเด็กและ
เยาวชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น โรงเรียนเหลานี้ก็จะกลายเปนแหลงความรูพื้นฐาน
ของประชาชนที่จะนําไปพัฒนาชีวิตความเปนอยูในครอบครัวใหดีขึ้นพรอมกันไป
ดวย 
 



 

 ๓

ในแตละป สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี
พระราชทานความชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนในถิน่ทุรกนัดารเปนจํานวน
เพิ่มขึ้น จนถงึปจจุบัน (ปการศึกษา ๒๕๔๖) มีเด็กและเยาวชนจํานวนทั้งสิ้น 
๕๘,๓๓๐ คน และมีพระราชดําริในการดําเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดาร ไมเพียงแตการสงเสริมโภชนาการดีและสุขภาพดีของเด็กต้ังแตอยูใน
ครรภ การสงเสริมการผลิตอาหารในพื้นที่เพื่อชวยลดระดับความรุนแรงของ
ปญหาการขาดสารอาหาร การปองกันโรคติดตอที่สําคัญในแตละพืน้ที่ การ
เสริมสรางความรูและพัฒนาทักษะทางวิชาการเพื่อใหเด็กสามารถพึ่งตนเองได 
และการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรมทองถิ่นดวยเทานั้น  แตยงัทรงใหความสําคัญกับการสรางความรูและ
พัฒนาทักษะการอาชีพที่เปนรากฐานของการพึ่งตนเองใหแกเด็กอีกดวย ดังจะ
เห็นไดจากการที่มีพระราชดําริใหดําเนินการฝกอาชีพใหกับเด็กนักเรียนและศิษย
เกาตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๓๑ และจากพระราชดํารัสที่พระราชทานแกผูปฏิบัติงาน
โครงการตามพระราชดําริ ความวา 

“…..เมื่อกาลผานมา ๑๐ ป  ความเปลี่ยนแปลงของประเทศมีมากขึ้น 
อยางที่เราเห็นไดชัดๆ ที่เห็นเปนตัวเลข อาจจะดูงายๆ เชน เรื่องเศรษฐกิจ การ
ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การเจริญขึน้ของธุรกิจ เปนตน ถึงแมวาแหลง
ปฏิบัติงานของเราจะอยูไกล แตหลีกเลี่ยงไมไดที่จะไดรับผลกระทบ ซึ่งไมใชเปน
ผลกระทบที่ไมดีเสมอไป เปนผลกระทบทั้งดีและไมดี จึงเปนเหตุใหคิดวา จะมี
อะไรทําเพิ่มเติมในสวนของเราได กับบุคคลในความอารักขาดูแลของเรา คือดาน
ของความรูความสามารถ การศึกษา เมื่อบานเมืองเจริญกาวหนามากขึ้นก็
เปนโอกาสใหบุคคลตางๆไดสามารถพัฒนาตัวเอง และสรางฐานะใหดียิ่งขึ้น 
บานเมือง เหตุการณเปดโอกาสใหมีความกาวหนา แตเราตองกลับมายอนคิดดูวา 
บุคคลในความอารักขาของเรานั้น  สามารถที่จะพัฒนากาวหนาไปตามโอกาส
ที่เปดใหหรือเปลา ยกตัวอยาง เชน ตอนนี้มีการขยายทางดานการงานขึน้
หลายๆ อยาง หลายๆ อาชีพ คนของเราพรอมหรือยังทีจ่ะสรางฐานะที่มั่นคง 
มั่งคั่งขึ้นจากโอกาสหรือตําแหนงงานทีเ่ปดขึ้น หรอืวาจะกลายเปนบุคคลที่
ไดรับผลกระทบในทางเสีย คือเสียโอกาสตางๆ ซึ่งมีอยูเคยอยูอยางสงบใน



 

 ๔

หมูบานของตัวเอง ทํางานไป ก็อกๆ แกร็กๆ  ที่ดินตางๆ อาจหลุดมือไปหรือวา
อาจจะมีคนที่เขาอยูในระบบที่ใหมกวาเขามาใหอิทธิพลบางประการ คนของเรา
พรอมหรือยัง …..สวนนักเรียนอีกสวนหนึ่งนั้น เราที่ทํางานอยูก็คงจะรูจักเด็กและ
เห็นไดชัดๆวาบุคคล หรือเด็กเหลานี้จะเปนดวยสติปญญาและการเตรียมความ
พรอมต้ังแตเล็กมาก็ตาม ฐานะทางเศรษฐกิจหรือวาฐานะทางการเมืองและสังคม
ไมเปดโอกาสแนๆ ใหเขาไดไปศึกษาตอในระดับมัธยมหรอือยางนอยในชวงนี้ไม
ทันกาล ก็อยากใหอะไรกับเขา เปนสวนเพิ่มเติมเขามา แมอาจจะเล็กนอย แตก็ดี
ที่สุดเทาที่จะทําได คือเรื่องของการฝกฝนใหกระทําอาชีพได…..” ๑ 
 

อยางไรก็ตาม ทรงตระหนักวาลําพังการพัฒนาเด็กและเยาวชนกลุม
เดียว ไมเพียงพอที่จะทําใหเกิดความมั่นคงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในถิ่นทุรกันดารได จําเปนตองชวยเหลือครอบครัวของเด็กและเยาวชน
ใ น 
ชุมชนดวย ทั้งในดานสุขภาพอนามัยและการศึกษา และใหมีความพรอมที่จะกาว
ใหทันกับความเปลี่ยนแปลงของประเทศ โดยการใหความรู และพัฒนาศักยภาพ
ในงานอาชีพ เพื่อสรางโอกาสใหประชาชนเหลานั้นมีงานทํา มีรายไดที่จะจุนเจือ
ครอบครัว สามารถหาอาหารที่มีคุณคาไดเพียงพอตอการบริโภคของสมาชิกใน
ครอบครัวโดยเฉพาะลูกหลาน เพื่อใหมีสุขภาพอนามัยพรอมที่จะศึกษาเลาเรียน 
เปนคนที่มีคุณภาพของครอบครัวและชุมชนตอไป  ดังพระราชดํารัสความวา   
“…..ในการดําเนินชีวิตของคนเรานั้น มีอยูหลายดานดวยกัน ทั้งในดาน
การทํามาหากิน ในดานสุขภาพอนามัย และการศึกษา…..” ๒  “….. เมื่อเจ็บ
ไขแลว ที่ทางที่มีอยูก็ตองขายไปเปนคารักษาตัว จากคนที่เปนชนชั้นปานกลางก็
กลายเปนคนที่ยากจนขนแคน เปนคนเดือดรอนไป คนเหลานี้ก็ไมมีแรงที่จะ
ทํางาน เมื่อไมมีแรงทํางานก็จน จนก็เหมือนกับเปนคนขี้เกียจ มันก็เปนลูกโซไป
อยางนี้ …..” ๓   “.….จะเห็นไดวาพยายามคิดสงเสริมงานในดานการงานอาชีพ
นั้นก็จะแบงเปนสองสวนคือ สวนที่สําหรับนักเรียนจริงๆ คือเด็กที่อาจจะถือวายัง
เปนเด็กเล็กๆ อยู ก็ใหความรูทางทฤษฎี แลวก็ใหไดฝกปฏิบัติใหรูจักใชทักษะการ
ใชมือ ทัศนคติที่ดีตอการทํางาน   แตสําหรับเด็กที่โตขึ้น หรือวาศิษยเกาหรือ



 

 ๕

ชาวบานนั้นก็มีความมุงหมายวาจะใหสามารถทํางานอะไรบางอยางที่จะเปน
เครื่องดํารงชีวิตหรือหารายได เพราะวาไมใชทุกคนที่จะมีโอกาสไดเลาเรียน
ขึ้นไปในทางสายสามัญ หรือแมแตสายอาชีวศึกษา ไดขึ้นไปถึงขั้นสูง ในเรื่องของ
การทํามาหากินนั้น ก็อาจจะมีรายละเอียดหรือเกร็ดหลายๆ อยาง แมแตในเรื่อง
ของการคา การตลาด การสหกรณ เรื่องเหลานี้ก็พยายามที่จะใหมีความรูแลวก็ได
ขยายผลไปจากเด็กที่ไดรับความรูความชินนิสัยที่จะรวมมือกัน หรือวาในการ
ประกอบอาชีพมาเปนผูที่ประกอบอาชีพอยางจริงจัง .....” ๔ 
 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  จึงมีพระราชดําริใน
การสงเสริมอาชีพใหแกประชาชนในถิ่นทุรกันดารเพื่อเพิ่มรายไดใหครอบครัว  
ต้ังแตปพ.ศ. ๒๕๓๘ เปนตนมา ไดพระราชทานความชวยเหลือทั้งในดานการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาฝมือ พระราชทานเงินทุนสําหรับการดําเนินงาน การจัดหา
เครื่องมือและอุปกรณการผลิตที่จําเปน รวมทั้งทรงชวยหาตลาดในการจําหนาย
ผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นดวย  และที่สําคัญมีพระราชดําริใหประชาชนเหลานี้รวมกัน
เปนกลุมอาชีพ เพื่อใหประชาชนรวมมือกัน รูจักการชวยเหลือตนเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เกิดทักษะในการใชกระบวนการกลุมแกไขปญหาการ
ดําเนินงาน เปนการสรางความเขมแข็งและใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน
ตอไป ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา “…..โครงการตางๆที่เริ่มไวตอนนี้ก็ไมใช
เฉพาะแตนักเรียนอยางเดียว ขณะนี้ก็พยายามใหมีประโยชนตอบุคคลใน
ครอบครัวของนักเรียน  คนในชุมชน  เชน เรื่องของการฝกหรือพัฒนา
อาชีพชุมชน ซึ่งนักเรียนที่ไดเรียนไดฝกแลว ก็นาจะไดรวมกลุมหรือคณะศิษย
เกา  ก็อาจจะเปนการประกอบอาชีพตอไป เพราะในขณะนี้คนอื่นๆ ทั่วๆ ไปก็มี
หลายคน แมแตที่จบการศึกษาระดับสูง ระดับอาชีวะหรือระดับปริญญาเสียดวย
ซ้ําไป ในชวงนี้ที่จะเขางานสํานักงานก็อาจจะทําไดโดยยาก ก็มีทางหนึ่งที่จะตอง
ทํางานอิสระประกอบอาชีพ  ครั้นประกอบอาชีพอิสระแตเพียงลําพังตัวคนเดียว ก็
อาจจะไมมีทุนรอนที่จะทําได  ตองรวมกันเปนกลุม เพราะฉะนั้นในหมูบาน ใน
ชุมชนก็อาจจะเขารวมไดในเรื่องนี้.....” ๕  
 



 

 ๖

ปจจุบันมีเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารที่เปนกลุมเปาหมายในการ
พัฒนา ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริ 
เพิ่มขึ้นมาก  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีจึงมีพระราช
ประสงคที่จะขยายการชวยเหลือครอบครัวของเด็กและเยาวชนเหลานี้ ใหมีโอกาส
ในการจัดต้ังกลุมอาชีพหรือเขาเปนสมาชิกของกลุมอาชีพที่จัดต้ังอยูแลวใหมาก
ขึ้น เพื่อชวยเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว อันจะชวยแกไขและบรรเทาความรุนแรง
ของปญหาพื้นฐานตางๆ ที่ครอบครัวของเด็กและเยาวชนเหลานี้ประสบอยู ซึ่งจะ
สงผลใหเด็กและเยาวชนในทองถิ่นทุรกันดารเหลานี้ไดพัฒนาทั้งรางกาย จิตใจ 
และความสามารถในการเรียนรูไดอยางเต็มศักยภาพ มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น
เทาเทียมกับประชาชนในพื้นที่อื่นๆ และเปนคนที่มีคุณภาพของชุมชนและ
ประเทศชาติตอไป ดังพระราชดํารัสความวา 

 “..… เราตองการใหทุกคนมีความมั่นคง มีความสุข อยูดีกินดี มีโอกาส
ในชี วิตที่จะไดรับความรู  แลวก็ฝกฝนความสามารถ  สามารถที่จะสราง
ความกาวหนาใหแกตนเองไดเทาเทียมกันทุกคน…..” ๖ 
 



 

 ๗

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๒ 
 

สถานการณปจจุบัน 

ของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร 



 

 ๘

 
 
การสงเสริมอาชีพของประชาชนในถิ่นทุรกันดารไดเริ่มดําเนินการมา

ต้ังแตปพ.ศ. ๒๕๓๘ โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มี
พระราชดําริใหจัดต้ังกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริขึ้น
เปนครั้งแรกที่บานนายาว อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา คือกลุม
แมบานเกษตรกรนายาวสามัคคี และโปรดเกลาฯใหดําเนินการสงเสริมอาชีพ
ใหแกสมาชิกในกลุม ทั้งการฝกอบรมและพัฒนาผลิตภัณฑโดยใชวัตถุดิบที่มีใน
ทองถิ่น การชวยหาตลาดในการจําหนายผลิตภัณฑ ตลอดจนการฝกคิดตนทุน 
การทําบัญชีตางๆ เพื่อใหกลุมสามารถบริหารจัดการไดดวยตนเอง มีรายได
เพิ่มขึ้น จนถึงปจจุบันการดําเนินงานไดขยายไปยังครอบครัวของเด็กและเยาวชน
ในพื้นที่ทุรกันดารที่เปนพื้นที่เปาหมายตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดาร ตามพระราชดําริอีกหลายแหง มีกลุมอาชีพเกิดขึ้นอีกหลายกลุม และมี
ผลิตภัณฑเกิดขึ้นหลากหลายประเภทตามภูมิปญญาทองถิ่นในแตละแหง ผลการ
ดําเนินงานที่ผานมาพอสรุปไดดังนี้ 

 
๑.  จํานวนกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริและ
ประเภทของผลิตภัณฑ 

ปจจุบันมีการจัด ต้ังกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร  ตาม
พระราชดําริ ทั้งหมด ๔๘ กลุม กระจายอยูใน ๘ จังหวัดทั้ง ๔ ภาคของประเทศ 
(รูปที่ ๑) มีจํานวนสมาชิกรวมทั้งสิ้น ๑,๑๙๘ คน จํานวนกลุมอาชีพประชาชนฯ 
และจํานวนสมาชิกโดยแบงตามภาคเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้ 

ภาค กลุมอาชีพประชาชนฯ (กลุม) สมาชิกทั้งหมด (คน) 
เหนือ ๒๖ ๕๑๐ 

ตะวันออกเฉียงเหนอื ๑๑ ๔๐๕ 
กลาง ๕ ๑๔๐ 
ใต ๖ ๑๔๓ 



 

 ๙

รายชื่อและรายละเอียดของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม
พระราชดําริแสดงในภาคผนวก 

เมื่อพิจารณาขนาดของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม
พระราชดําริ จากจํานวนสมาชิกของแตละกลุม พบวาเปนกลุมขนาดเล็ก มี
สมาชิกโดยเฉลี่ยกลุมละ ๒๔ คน จํานวนสมาชิกของกลุมที่มากที่สุดคือ ๑๐๔ คน 
และจํานวนสมาชิกที่นอยที่สุดคือ ๓ คน โดยกลุมอาชีพประชาชนฯ ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีขนาดใหญที่สุด คือมีจํานวนสมาชิกเฉลี่ย ๓๗ คนตอ
กลุม ในขณะที่กลุมอาชีพประชาชนฯ ในภาคเหนือมีขนาดเล็กที่สุด คือมีจํานวน
สมาชิกเฉล่ีย ๑๘ คนตอกลุม ลักษณะของสมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ 
โดยทั่วไปจะมี ๒ ประเภท คือประเภทแรกเปนสมาชิกประจํา จะรวมกับกลุมใน
การผลิตตลอด อีกประเภทหนึ่งเปนสมาชิกชั่วคราว มักจะเคลื่อนยายออกจาก
พื้นที่ไปประกอบอาชีพอื่นนอกพื้นที่ ทําใหไมสามารถรวมทําการผลิตกับกลุมได
ตลอด นอกจากนี้สมาชิกของกลุมจะหยุดทําการผลิตในชวงฤดูกาลทําการเกษตร
อีกดวย 

สําหรับผลิตภัณฑที่กลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร  ตาม
พระราชดําริ ดําเนินการผลิตสามารถจําแนกไดเปน ๖ ประเภท (รูปที่ ๒) ดังนี้ 

๑) ผาฝายและผลิตภัณฑผาฝาย เปนผลิตภัณฑที่มีสมาชิกทําการผลิตมาก
ที่สุด คือ ๔๘๔ คน หรือรอยละ ๔๐.๔ ของสมาชิกในโครงการทั้งหมด 
จากกลุมอาชีพประชาชนฯ ๑๙ กลุม 

๒) เครื่องจักสานและแกะสลัก เปนผลิตภัณฑที่มีสมาชิกทําการผลิตมาก
เปนอันดับที่สอง คือ ๓๐๓ คน หรือรอยละ ๒๕.๓  ของสมาชิกทั้งหมด 
จากกลุมอาชีพประชาชนฯ ๑๒ กลุม 

๓) อาหารแปรรูป เปนผลิตภัณฑที่มีสมาชิกทําการผลิตรวมกัน ๑๗๖ คน 
หรือรอยละ ๑๔.๗ ของสมาชิกทั้งหมด จากกลุมอาชีพประชาชนฯ ๖ 
กลุม 

๔) ผาไหมและผลิตภัณฑแปรรูปจากไหม เปนผลิตภัณฑที่มีสมาชิกทําการ
ผลิตรวมกัน ๑๑๔ คน หรือรอยละ ๙.๕ ของสมาชิกทั้งหมด จากกลุม
อาชีพประชาชนฯ ๔ กลุม 



 

 ๑๐

๕) ผลิตภัณฑตัดเย็บเสื้อผา เปนผลิตภัณฑที่มีสมาชิกทําการผลิตรวมกัน 
๕๔ คน หรือรอยละ ๔.๕ ของสมาชิกทั้งหมด จากกลุมอาชีพประชาชนฯ 
๔ กลุม 

๖) ผลิตภัณฑปกและตกแตงผา เปนผลิตภัณฑที่มีสมาชิกทําการผลิต
รวมกัน ๖๗ คน หรือรอยละ ๕.๖ ของสมาชิกทั้งหมด  จากกลุมอาชีพ
ประชาชนฯ ๓ กลุม 

รูปที่ ๒  รอยละของสมาชิกจําแนกตามประเภทผลิตภัณฑ 
 

๒.  การจําหนายผลิตภัณฑและปริมาณธุรกิจ 
ในการจําหนายผลิตภัณฑของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม

พระราชดํารินั้น มีแหลงจําหนายหรือตลาด ๒ ประเภทคือ 
๑) ตลาดประจํา 

มีสํานักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี (สสท.) เปนผูดําเนินงาน ทําหนาที่ในการรวบรวมผลิตภัณฑ
ของกลุมอาชีพประชาชนฯ มาชวยจําหนาย โดยผานชองทางตางๆ เชน 
รานภูฟา  ที่ โปรดเกลาฯให เปดขึ้นที่สยามดิสคัฟเวอรี่ เซ็นเตอร 
กรุงเทพมหานคร เพื่อเปนชองทางการจําหนายผลิตภัณฑของกลุม

ผาฝาย
๔๐.๔%

ผาไหม
๙.๕%

ตดัเย็บผา
๔.๕%

ปกผา
๕.๖%

จกัสาน
๒๕.๓%

อาหารแปรรูป
๑๔.๗%



 

 ๑๑

อาชีพประชาชนฯ โดยตรง ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ รานภูฟามียอดรับซื้อ
สินคาจากกลุมอาชีพประชาชนฯ เปนเงิน ๔,๒๙๙,๓๗๔ บาท หรือรอย
ละ ๕๒.๒ ของมูลคาผลิตภัณฑทั้งหมด และรานอุปนายิกาในงานกาชาด
ประจําป ที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งรับซื้อสินคาจากกลุมอาชีพประชาชนฯ 
มาชวยจําหนายประมาณปละ ๗๐๐,๐๐๐ บาท หรือรอยละ ๘.๕  บริษัท
สยามจัสโก จํากัด ซื้อสินคาจากโครงการไปจําหนายประมาณปละ 
๙๐๐,๐๐๐ บาท หรือรอยละ ๑๐.๙  นอกจากนี้ยังโปรดเกลาฯ ให
สํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษ สภากาชาดไทย และ 
สํานักพระราชวัง รับซื้อผลิตภัณฑเพื่อนํามาจัดเปนสิ่งของพระราชทาน 
สําหรับแจกจายแกประชาชนที่ เดือดรอนขาดแคลนประมาณปละ  
๒๘๘,๐๐๐ บาท และ ๓๘๐,๐๐๐ บาท ตามลําดับ รวมกันเปนรอยละ 
๘.๑ ของมูลคาผลิตภัณฑทั้งหมด 

๒) ตลาดทองถิ่นหรือตลาดทั่วไป 
เปนตลาดในทองถิ่นที่กลุมอาชีพประชาชนฯ สามารถสราง

ตลาดและขายสินคาไดเอง โดยในปพ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ผานมาสามารถ
จําหนายผลิตภัณฑไดเปนเงิน ๑,๖๗๔,๐๐๐ บาท หรือรอยละ ๒๐.๓ 
ของมูลคาผลิตภัณฑทั้งหมด นอกจากนี้การจําหนายในตลาดทองถิ่น
หรือตลาดทั่วไปนี้ ยังไดรับความรวมมือจากหนวยราชการในพื้นที่ซึ่ง
รวบรวมผลิตภัณฑของกลุม นํามาออกรานขายตามงานหรือเทศกาล
ตางๆ บางกลุมซึ่งผลิตสินคาที่มีความโดดเดน เชน กลุมพัฒนาอาชีพจัก
สานบานหางทางหลวง ตําบลภูฟา อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน จะมี 
พอคามารับซื้อผลิตภัณฑจากกลุมโดยตรง 
ดังนั้นจะเห็นไดวาในปพ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ผานมา กลุมอาชีพประชาชนฯ 

สามารถนําผลิตภัณฑออกจําหนายมีมูลคารวมทั้งสิ้น ๘,๒๔๑,๓๔๗ บาท โดย
แบงเปนตลาดประจํารอยละ ๗๙.๗ ซึ่งมีมูลคา ๖,๕๖๗,๓๗๔ บาท  และตลาด
ทองถิ่นหรือตลาดทั่วไปอีกรอยละ ๒๐.๓ คิดเปนมูลคา ๑,๖๗๔,๐๐๐ บาท (รูปที่ 
๓) อยางไรก็ตามกลุมอาชีพสวนใหญยังไมสามารถหาแหลงจําหนายสินคาดวย
ตนเองได ยังตองพึ่งพิงตลาดประจําเปนหลัก 



 

 ๑๒

 
รูปที่ ๓ สัดสวนของการตลาดที่รับซื้อผลิตภัณฑของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่น

ทุรกันดาร ตามพระราชดําริ 
 
๓.  ทุนดําเนินการ 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนักวา
เงินทุนเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินงานกลุมอาชีพประชาชนฯ   จึง
พระราชทานเงินใหแกกลุมอาชีพประชาชนฯ จัดต้ังเปนกองทุนพระราชทาน
ทั้งหมด ๒๒ กองทุน รวมเปนเงินเริ่มตน ๑,๗๘๙,๔๓๐ บาท เพื่อใหกลุมใชเปน
เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคาของกลุมอาชีพประชาชนฯ ของตนเอง 
นอกจากนี้แตละกลุมอาชีพประชาชนฯ ยังมีการระดมทุนจากสมาชิกในรูปเงินคา
หุนและเงินรับฝาก และมีการจัดสรรรายไดสวนหนึ่งตามที่กลุมอาชีพประชาชนฯ 
ตกลงกัน นําเขาสมทบกองทุนพระราชทานนี้ แตก็ยังเปนสัดสวนที่นอยอยู  
กองทุนพระราชทานเกือบทั้งหมดฝากไวที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) และธนาคารออมสิน สาขา
ตางๆ โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลกลุมในแตละพื้นที่และสมาชิกรวมกัน

* ภูฟา
๕๒.๒%

ตลาดทองถิ่น
๒๐.๓%

*กาชาด
๘.๕ %

* บ.สยามจสัโก
๑๐.๙%

* สภากาชาด-
สํานักพระราชวัง

๘.๑%

หมายเหต ุ * ตลาดประจํา



 

 ๑๓

บริหารกองทุนพระราชทานนี้ รวมทั้งมีการแตงต้ังผูมีอํานาจในการเบิกจาย
สําหรับแตละกองทุนพระราชทานไวดวย  

นอกเหนือจากกองทุนพระราชทานดังกลาวแลว กลุมอาชีพประชาชนฯ 
ยังไดรับพระราชทานเครื่องมือและวัสดุอุปกรณการผลิตที่จําเปนในการผลิต  
รวมทั้งอาคารพระราชทาน เพื่อใหกลุมอาชีพประชาชนฯ มีสถานที่และความ
พรอมที่จะดําเนินงานไดในเบื้องตน 

 
๔.  จุดแข็งและจุดออนของการดําเนินงานพัฒนากลุมอาชีพประชาชน
ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริ 
 ในการดําเนินงานที่ผานมาทั้งในสวนของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่น
ทุรกันดาร ตามพระราชดําริ และสวนของหนวยงานตางๆ ที่ใหการสนับสนุน
กิจกรรมทั้งหมด พบวามีจุดแข็งและจุดออนในการพัฒนากลุมอาชีพประชาชนฯ 
พอสรุปไดดังนี ้
๔.๑  จุดแข็งของการดําเนินงาน 

๑) สมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ สวนใหญมีความใกลชิดกัน ทั้งเปน
เครือญาติ และเปนเพื่อนบาน อยูในสังคมและวัฒนธรรมเดียวกัน จึงมี
ความเขาใจกันและกันเปนอยางดี ดังนั้นหากชวยกันพัฒนาอยางจริงจัง 
จะทําใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาและการแกไขปญหาไดงาย 

๒) ขนาดของกลุมอาชีพประชาชนฯ มีขนาดเล็ก โครงสรางไมซับซอน จึงมี
ความคลองตัวในการบริหารจัดการ และความออนตัวในการปรับเปลี่ยน
ใหเขากับสถานการณและสิ่งแวดลอมภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา 

๓) กลุมอาชีพประชาชนฯ มีความพรอมที่จะดําเนินการผลิต ทั้งในดานของ
เงินลงทุน อาคารสถานที่ รวมทั้งอุปกรณและเครื่องมือตางๆ ซึ่งไดรับ
พระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
ดังนั้นหากมีการบริหารจัดการในเรื่องดังกลาวขางตนอยางเปนระบบ จะ



 

 ๑๔

ทําใหกลุมอาชีพประชาชนฯ ดําเนินการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพโดย
ไมจําเปนตองพึ่งเงินทุนนอกระบบ 

๔) ผลิตภัณฑของกลุมอาชีพประชาชนฯ สวนใหญ เปนผลิตภัณฑที่มีคุณคา
เนื่องจากผลิตดวยมือ มีลักษณะเฉพาะตัวและมีเอกลักษณของแตละ
ทองถิ่น มีความเปนธรรมชาติ และไมทําลายสิ่งแวดลอม มีความโดดเดน
และมีจุดขาย จึงเปนที่นิยมในหมูลูกคาทั้งตลาดในประเทศและตลาด
ตางประเทศ ประกอบกับสมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ บางกลุมมี
ความกระตือรือรนและพรอมที่จะรวมกันพัฒนาการผลิตและการตลาด 
จึงเปนการงายที่จะพัฒนาการผลิตใหกับกลุมอาชีพประชาชนฯ ดังกลาว 
ทั้งการพัฒนารูปแบบ คุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ ใหตรงตาม
ความตองการของตลาด เพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑ 

๕) การจําหนายผลิตภัณฑของกลุมอาชีพประชาชนฯ ผานทางตลาดประจํา
โดยเฉพาะรานภูฟา ซึ่งเปนชองทางสําคัญในจําหนายผลิตภัณฑของ
กลุม และยังเปนแหลงขอมูลการตลาดอีกดวย หากกลุมอาชีพประชาชน
ฯ ใหความสําคัญในการพัฒนาผลิตภัณฑควบคูกับการบริหารจัดการ
ดานการตลาด จะทําใหสามารถขยายการผลิตและปอนสินคาสูตลาด
เพิ่มขึ้นไดอีกมาก รวมทั้งมีโอกาสที่จะแทรกตัวเขาไปในชองวางของ
ตลาดอื่น ๆ ไดมากขึ้นอีกดวย 

๔.๒  จุดออนของการดําเนินงาน 
๑) สมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ มีความสัมพันธใกลชิดกันดังกลาว

ขางตน ทําใหการบริหารจัดการของกลุมมีลักษณะแบบงายๆเปนกันเอง
ขาดความเปนระบบและความเด็ดขาด ทั้งในดานการผลิต การลงทุน 
การเงินและการบัญชี จึงยังไมมีการวางแผนธุรกิจที่เปนระบบและชัดเจน 

๒) สมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ สวนใหญขาดความรูและความตื่นตัว
ในการติดตอหาชองทางการตลาดดวยตนเอง  มักจะพึ่งพาแตตลาด
ประจําเปนหลัก อีกทั้งยังไมใหความสําคัญเกี่ยวกับขอมูลและขาวสารใน
ดานการผลิต การตลาดและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ 



 

 ๑๕

๓) สมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ หลายกลุมมีการเคลื่อนยายไปทํางาน
นอกพื้นที่คอนขางสูง และสมาชิกที่อยูประจํามักจะหยุดทําการผลิต
ในชวงฤดูปกดําและเก็บเกี่ยวขาว ทําใหกําลังในการผลิตของแตละกลุม
ไมแนนอน และไมสามารถควบคุมปริมาณการผลิตและปอนตลาดได
อยางสม่ําเสมอ 

๔) การผลิตผลิตภัณฑตางๆ ของกลุมอาชีพประชาชนฯ สวนมากยังไมเนน
การผลิตที่เพิ่มมูลคาเทาที่ควร หรืออีกนัยหนึ่งก็คือกลุมยังมีปญหาใน
การพัฒนารูปแบบ ความประณีต คุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ 

๕) เครื่องมือและอุปกรณการผลิตตางๆ ของกลุมอาชีพประชาชนฯ ยังใชไม
คุมคา ขาดการบํารุงรักษา ทําใหอายุการใชงานสั้น และเมื่อชํารุดก็ไม
สามารถซอมได ตองทิ้งไป ทําใหสิ้นเปลืองตนทุนในการผลิต  เนื่องจาก
สมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ ขาดความรู อีกทั้งยังขาดจิตสํานึกใน
การดูแลรักษาประโยชนของสวนรวม 



 

 ๑๖



 

 ๑๗

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๓ 
 

เปาหมายและวัตถุประสงค 
 

แผนพัฒนากลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร 
ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๒ 



 

 ๑๘

 
เปาหมายสูงสุด 

ในการพัฒนากลุมอาชีพของประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ไดกําหนดเปาหมายสูงสุด
ของการพัฒนาไวดังนี้ 

 
เพ่ือสงเสริมและพัฒนาใหกลุมอาชีพประชาชนใน
ถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริมีความเขมแข็ง 
พ่ึงตนเองได สมาชิกมีรายไดเพ่ิมขึ้นและมีความ
มั่นคงทางรายได สามารถพึ่งตนเองได มีความรู 
ความสามารถที่จะสรางความกาวหนาใหแกตนเอง 
สงผลใหครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 
วัตถุประสงค 

เพื่อใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายสูงสุดตามพระราชประสงคของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  ดังนั้นในแผนพัฒนากลุมอาชีพ
ประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริ พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๒ จึงกําหนด
วัตถุประสงคไวดังนี้ 

๑) เพื่อสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมกันประกอบอาชีพเสริม 
๒) เพื่อพัฒนาศักยภาพของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม

พระราชดําริ ทั้งดานการผลิต และการบริหารจัดการกลุม 
๓) เพื่อพัฒนาการตลาดของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม

พระราชดําริ  ทั้งตลาดทองถิ่นและตลาดประจํา 
๔) เพื่อเสริมสรางความรู ทักษะ และจิตสํานึกของสมาชิกในการทํางาน

รวมกันเพื่อผลประโยชนของสวนรวม 
 



 

 ๑๙

พื้นที่เปาหมาย 
เปนพื้นที่ที่อยูในถิ่นทุรกันดาร ซึ่งรวมพื้นที่ที่อยูตามแนวชายแดน 

หางไกลความเจริญ หางไกลการคมนาคม และเปนพื้นที่ที่ยังมีความขาดแคลน 
ขาดโอกาส พื้นที่เหลานี้ไดแก  

๑) พื้นที่หมูบานที่อยูในเขตบริการการศึกษาของโรงเรียน ศูนยการ
เรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แมฟาหลวง” ศูนยสงเสริมและพัฒนาเด็ก
วัยเตาะแตะ ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

๒) พื้นที่อื่นๆ ตามพระราชประสงค 
 

หลักการพัฒนาตามพระราชดําริ  
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ไดพระราชทาน

หลักการพัฒนางานโครงการตามพระราชดําริไวดังนี้ 

๑) การดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากทุกสวนที่เกี่ยวของ 
รวมกันคิดรวมกันทํา เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายรวมกันดวยดี 

๒) การกําหนดแนวทางในการดําเนินงานโครงการ ควรกําหนดไว
กวาง ๆ สามารถปรับใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงได 

๓) การวางระบบและกําหนดทิศทางในการทํางาน โดยการออกกฎ 
ระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองและเหมาะสมกับปรัชญาและ
เปาหมายของงาน และถือปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชน นอกจากนี้
ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เมื่อระบบและทิศทางที่วางไวนั้นไม
บรรลุผล 

๔) การพัฒนากลุมอาชีพของประชาชนควรสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชน ไมทําลายประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน 

๕) การพัฒนาหรือการใหความชวยเหลือควรใหเหมาะสมกับลักษณะ
ของกลุม โดยการจําแนกกลุมเปนระดับชั้นอยางกวาง ๆ เชน กลุม



 

 ๒๐

มีความพรอมมาก กลุมมีความพรอมปานกลาง และกลุมมีความ
พรอมนอย หรือกลุมพัฒนา และกลุมกําลังพัฒนา เปนตน 

การบริหารจัดการโครงการ 
๑) การประสานงาน 

 โดยมีคณะทํางาน ซึ่งประกอบไปดวยผูแทนจากหนวยงานของ
ภาครัฐในสวนกลางและภาคเอกชนที่สนับสนุนการดําเนินงาน มี
หนาที่ในการวางแผนการปฏิบัติงาน การจัดหางบประมาณ รวมทั้ง
การประสานการดําเนินงานกับหนวยงานในระดับพื้นที่ดวย 

๒) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปสําหรับการพัฒนากลุม
อาชีพประชาชนฯ ในแตละพื้นที่ เพื่อใหสามารถดําเนินการพัฒนา
แตละกลุมไดอยางตอเนื่อง พรอมทั้งมีการสนับสนุนการดําเนินงาน
ที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการดังกลาว  

๓) การติดตามประเมินผล 
 โดยจัดทําระบบฐานขอมูลกลุมอาชีพประชาชนฯ เพื่อใชในการ
ติดตามและประเมินผล รวมทั้งเปนขอมูลในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  นอกจากนี้ควรมีการติดตาม ให
คําแนะนําและความชวยเหลือในการดําเนินงานของกลุมอาชีพ
ประชาชนฯ อยางสม่ําเสมอ 

๔) งบประมาณในการดําเนินงาน 
 งบประมาณในการพัฒนากลุมอาชีพประชาชนฯ ของหนวยงาน
ของรัฐ ใชเงินงบประมาณแผนดิน สําหรับคาใชจายในการสนับสนุน
การดําเนินงานของกลุมอาชีพประชาชนฯ ในระยะตน เชน เงินทุน
หมุนเวียน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ ใชเงินพระราชทาน และเมื่อกลุม
มีเงินทุนเพียงพอ จึงใชเงินของกลุมตนเองในการดําเนินงานตอไป 

๕) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 
 สงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพ
ประชาชนฯ ใหแกผูปฏิบัติงานทุกระดับ ทั้งระดับนโยบายและระดับ



 

 ๒๑

ปฏิบัติการ และเผยแพรผลงานใหประชาชนทั่วไปไดทราบ และ
สงเสริมใหมีสวนรวมในการพัฒนากลุมอาชีพประชาชนฯ ตางๆดวย 



 

 ๒๒

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๔ 
 

แนวทางการพัฒนา 



 

 ๒๓

 
 

จากพระราชดํารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราช
กุมารี และจากการประมวลผลการดําเนินงานที่ผานมา การวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออนของการพัฒนา รวมทั้งผลจากการระดมความคิดเห็นของผูมีสวน
เกี่ยวของในดานตางๆ ไดนํามากําหนดเปนวัตถุประสงคของแผนพัฒนากลุม
อาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริ พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๒ 
ตลอดจนเปาหมาย และกรอบการดําเนินงานในแตละวัตถุประสงค เพื่อให
ผูเกี่ยวของนําไปเปนแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

  
 

วัตถุประสงคที่ ๑  เพื่อสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมกันประกอบอาชีพ
เสริม 
 
๑.  เปาหมาย 
  เพิ่มจํานวนสมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตาม
พระราชดําริ ใหมีไมนอยกวา ๓,๐๐๐ คน  
 
๒.  กรอบการดําเนินงาน 

๑) การสํารวจและการประเมินความพรอมและศักยภาพในการดําเนินงาน
ของประชาชนในพื้นที่เปาหมายที่มีความสอดคลองกับความตองการ
ของตลาด 

๒) การประชาสัมพันธเชิงรุกโดยใชสื่อประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เพื่อให
ประชาชนกลุมเปาหมายมีความรู ความเขาใจ และเห็นคุณคาของการ
รวมกันเปนกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทรุกันดาร ตามพระราชดําริ 



 

 ๒๔

๓) การสงเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทรุกันดาร 
ตามพระราชดําริกลุมใหม หรอืการรับสมาชิกใหมของกลุมอาชีพ
ประชาชนในถิน่ทุรกนัดาร ตามพระราชดําริที่มีอยูแลวในพืน้ที ่

 
วัตถุประสงคที่ ๒  เพื่อพัฒนาศักยภาพของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่น
ทุรกันดาร ตามพระราชดําริ ทั้งดานการผลิต และการบริหารจัดการ 
กลุม 
 
๑.  เปาหมาย 

๑) กลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริอยางนอย ๑ ใน 
๓ มีศักยภาพดานการผลิต และการบริหารจัดการตนเองไดตามเกณฑ 

๒) สมาชิกของกลุมอาชีพแตละคนมีรายไดเฉลี่ยจากการเขารวมโครงการไม
นอยกวา ๓,๐๐๐ บาท / คน / ป  

 
๒.  กรอบการดําเนินงาน 

๑) การจัดระดับศักยภาพของกลุมอาชีพประชาชนฯ ทั้งดานการผลิต 
การตลาด และการบริหารจัดการ เพื่อกําหนดเปาหมาย และแผนงาน
พัฒนาใหเหมาะสมตามระดับศักยภาพของกลุมที่มีความแตกตางกัน 

๒) การพัฒนาศักยภาพในการผลิตของสมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ
ตามระดับศักยภาพของกลุม โดยเนนการผลิตที่ใชภูมิปญญาทองถิ่น ใช
วัสดุในทองถิ่น รักษาความเปนธรรมชาติ ลักษณะเฉพาะตัว และเปน
การผลิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม 

๓) การพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพในการผลิตผลิตภัณฑของกลุมอาชีพ
ประชาชนฯ โดยใหสมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ สามารถตรวจสอบ
คุณภาพของผลิตภัณฑไดดวยตนเอง เพื่อรักษามาตรฐานใหสม่ําเสมอ
หรือการสรางเครือขายความรวมมือระหวางกลุม ในการสรางทีม
ตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑของกลุมในเครือขาย 



 

 ๒๕

๔) การจัดโครงสรางและระบบงานของกลุมอาชีพประชาชนฯ ใหเหมาะสม
และสอดคลองกับการผลิตเชิงธุรกิจ และจัดทํากฎ ระเบียบ ขอบังคับของ
กลุมใหมีความคลองตัวและเอื้อตอการปฏิบัติงาน 

๕) การจัดทําคูมือระบบบัญชีกลุมอาชีพทอผา  คูมือระบบบัญชีกลุมอาชีพ
ตัดเย็บเสื้อผา  คูมือระบบบัญชีกลุมอาชีพจักสาน คูมือระบบบัญชีกลุม
อาชีพแปรรูปอาหาร คูมือระบบบัญชีกลุมอาชีพแปรรูปเครื่องดื่ม  คูมือ
ระบบบัญชีกลุมอาชีพผลิตและแปรรูปสินคาประเภทผา 

๖) การพัฒนาและเพิ่มพูนความรูและทักษะของสมาชิกของกลุมอาชีพ
ประชาชนฯ ในเรื่องระบบบัญชี การบันทึกบัญชี การจัดทํางบการเงิน 
การนําขอมูลทางบัญชีไปใชในการวางแผนธุรกิจและการบริหารงานของ
กลุมอาชีพประชาชนฯ อยางตอเนื่อง 

 
 
วัตถุประสงคที่ ๓  เพื่อพัฒนาการตลาดของกลุมอาชีพประชาชนในถิ่น
ทุรกันดาร ตามพระราชดําริ ทั้งตลาดทองถิ่น และตลาดประจํา 
 
๑.  เปาหมาย 

มีตลาดรองรับสินคาของกลุมอาชีพประชาชนฯ ทั้งระดับตลาดประจํา 
และระดับตลาดทองถิ่น ใหสอดคลองกับจํานวนสมาชิกและรายไดที่เพิ่มขึ้นตาม
เปาหมายในวัตถุประสงคที่ ๑ และ ๒ โดยมีสัดสวนคือ ตลาดประจําคิดเปนรอย
ละ ๗๐ และตลาดทองถิ่นคิดเปนรอยละ ๓๐ 
 
๒.  กรอบการดําเนินงาน 

๑) การจัดทําแผนการตลาดประจําป เพื่อใหกลุมอาชีพประชาชนฯ ทราบ
เปาหมายและสามารถวางแผนปฏิบัติงานของกลุมตนเองได 

๒) การศึกษาความนิยมและแนวโนมของตลาดสําหรับสินคาที่สงเสริมให
กลุมดําเนินการผลิต และนําขอมูลมาพัฒนาการออกแบบ ลวดลาย การ



 

 ๒๖

ใหสีผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และเทคนิคการผลิต เพื่อใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด 

๓) การแสวงหาตลาดประจําเพิ่ม และการเพิ่มปริมาณการสั่งซื้อจากตลาด
ประจําเดิม 

๔) การสรางเครือขายการตลาด ระหวางกลุมอาชีพประชาชนในถิ่น
ทุรกันดาร ตามพระราชดําริ และรานคาตาง ๆ ในทองถิ่น ภูมิภาค และ
อื่น ๆ 

๕) การเสริมสรางความรูและทักษะในการดําเนินกิจกรรมทางการตลาด
ใหกับกลุมอาชีพประชาชนฯ ในรูปแบบตางๆ เชน การแสวงหาขอมูล
ขาวสารการตลาดของกลุมอาชีพประชาชนฯ เพื่อใชในการตัดสินใจ 
ความคลองตัวในการปรับเปล่ียนชนิดของผลิตภัณฑใหสอดคลองกับ
ความตองการทางการตลาด การเจรจาตอรอง ตลอดจนการขนสงสินคา 

๖) การประชาสัมพันธและโฆษณาผลิตภัณฑของกลุมอาชีพประชาชนฯ 
 
 

วัตถุประสงคที่ ๔  เพื่อเสริมสรางความรู ทักษะ และจิตสํานึกของ
สมาชิกในการทํางานรวมกันเพื่อผลประโยชนของสวนรวม 
 
 
๑.  เปาหมาย 

สมาชิกกลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริอยางนอย
รอยละ ๕๐ มีความรู ทักษะ และจิตสํานึกในการทํางานรวมกันเพื่อผลประโยชน
สวนรวม 

 
๒.  กรอบการดําเนินงาน 

๑) การพัฒนาสมาชิกของกลุมอาชีพประชาชนฯ ใหมีวิสัยทัศน และทักษะ
ในการทํางานเปนกลุม และการดําเนินธุรกิจของกลุมบุคคล โดยการ



 

 ๒๗

จัดการฝกอบรมที่เนนกระบวนการทํางานเปนกลุม การศึกษาดูงานการ
ดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน สหกรณ หรือกลุมอื่น ๆ และประกาศ
เกียรติคุณกลุมอาชีพประชาชนฯ ที่ดําเนินการดีเดน การพบปะกัน
ระหวางกลุมอาชีพประชาชนฯ เพื่อเรียนรู แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณการทํางานระหวางกันและกัน 

๒) การจัดการฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพื่อสรางความตระหนัก และเห็น
คุณคาของการทํางานรวมกัน การชวยเหลือและแบงปนกันและกัน 
ตลอดจนการรวมกันดูแลรักษาสมบัติของสวนรวม 

๓) การรณรงคเกี่ยวกับการดูแลรักษา และซอมบํารุงอุปกรณและเครื่องมือ
ตางๆ ของกลุมอาชีพประชาชนฯ ตลอดจนการชวยเหลือและพัฒนา
ชุมชนและสังคมดวย 



 

 ๒๘

เอกสารอางอิง 
 

๑. พระราชดํารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เนื่องใน
โอกาสทรงเปนประธานปดการประชุมสัมมนาครูใหญโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา กรุงเทพมหานคร วันศุกรที่ ๒๗ 
เมษายน ๒๕๓๓ 

 
๒. พระราชดํารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

พระราชทานในโอกาสเสด็จพระราชดําเนินไปในการประชุม โครงการเกษตร
เพื่ออาหารกลางวันและโครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษา ณ กองบังคับ
การกองรอยที่ ๙ อําเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส วันอาทิตยที่ ๑๘ 
กันยายน ๒๕๒๖ 

 
๓. พระราชดํารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

พระราชทานในการประชุมสัมมนาโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันและ
โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา 
กรุงเทพมหานคร วันอังคารที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๒๗ 

 
๔. พระราชดํารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

พระราชทานแกคณะผูปฏิบัติงานโครงการตามพระราชดําริ ในโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา กรุงเทพมหานคร 
วันจันทรที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๐ 

 
๕. พระราชดํารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 

พระราชทานแกคณะผูปฏิบัติงานโครงการตามพระราชดําริ ในโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา กรุงเทพมหานคร 
วันอังคารที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๑ 

 



 

 ๒๙

๖. พระราโชวาท  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี 
พระราชทานแกคณะผูปฏิบัติงานโครงการตามพระราชดําริในโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา กรุงเทพมหานคร วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๗ เมษาน ๒๕๔๓ 

 



 

 ๓๐

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

รายชื่อ 

กลุมอาชีพประชาชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดําริ 

และจํานวนสมาชิก 
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นต

ะค
รอ

 
นา

โพ
ธิ ์

บุร
ีรัม
ย 

๒๕
๔๐

 
๓๕

 
๗.

 ท
อผ

าไ
หม

บา
นโ
นน

สะ
อา
ด 

นา
โพ

ธิ ์
บุร

ีรัม
ย 

๒๕
๔๐

 
๒๗

 
๘.

 ท
อผ

าไ
หม

แม
บา

นเ
กษ

ตร
กร
หน

อง
บัว

-โค
กส

ะแ
ทน

 
นา

โพ
ธิ ์

บุร
ีรัม
ย 

๒๕
๔๓

 
๒๐

 
๙. 

ทอ
ผา
ไห

มบ
าน

กุด
หว

า 
หน

อง
สอ

งห
อง

 
ขอ

นแ
กน

 
๒๕

๓๙
 

๓๒
 

๑๐
. ตั

ดเ
ย็บ

เสื้อ
ผา

บา
นก

ุดห
วา

 
หน

อง
สอ

งห
อง

 
ขอ

นแ
กน

 
๒๕

๓๙
 

๑๐
 

 
๓๐



ชื่อ
กล

ุม 
อํา

เภ
อ 

จัง
หว

ัด 
ปท

ี่จัด
ตั้ง

 
สม

าช
ิก (

คน
) 

๑๑
. แ
ปร

รูป
ผล

ิตผ
ลก

าร
เก
ษต

รบ
าน

ศุภ
ชัย

 
หน

อง
สอ

งห
อง

 
ขอ

นแ
กน

 
๒๕

๔๑
 

๑๘
 

๑๒
. สต

รีแ
ละ
เย
าว
ชน

สห
กร
ณบ

าน
นา

ดี 
กุสุ

มา
ลย

 
สก

ลน
คร

 
๒๕

๔๑
 

๘๗
 

๑๓
. ส
ตร
ีแล

ะเย
าว
ชน

สห
กร
ณบ

าน
ขา
ไก
 

กุสุ
มา

ลย
 

สก
ลน

คร
 

๒๕
๓๙

 
๘๘

 
๑๔

. สต
รีแ
ละ
เย
าว
ชน

สห
กร
ณบ

าน
โพ

นแ
พง

 
กุสุ

มา
ลย

 
สก

ลน
คร

 
๒๕

๔๒
 

๕๕
 

๑๕
. ตั
ดเ
ย็บ

บา
นโ
พน

ทอ
ง 

กุสุ
มา

ลย
 

สก
ลน

คร
 

๒๕
๔๐

 
๙ 

๑๖
. ส
ตร
ีแล

ะเย
าว
ชน

สห
กร
ณบ

าน
หน

อง
หอ

ย 
กุสุ

มา
ลย

 
สก

ลน
คร

 
๒๕

๔๒
 

๒๔
 

ภา
คเ
หน

ือ 
 

 
 

 
๑๗

. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นพ
ะเด

ะ 
แม

สอ
ด 

ตา
ก 

๒๕
๔๑

 
๑๔

 
๑๘

. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นถ
้ําเส

ือ 
แม

สอ
ด 

ตา
ก 

๒๕
๔๑

 
๑๔

 
๑๙

. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นข
ุนห

วย
แม

สอ
ด 

แม
สอ

ด 
ตา
ก 

๒๕
๔๑

 
๙ 

๒๐
. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นป
าส
ัก 

ทา
สอ

งย
าง

 
ตา
ก 

๒๕
๔๔

 
๑๙

 
๒๑

. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นค
อโ
ซท

ะ 
อุม

ผา
ง 

ตา
ก 

๒๕
๔๔

 
๓๐

 
๒๒

. พ
ัฒน

าอ
าช
ีพจ

กัส
าน

บา
นห

าง
ทา

งห
ลว
ง 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๓๙
 

๑๐
๔ 

๒๓
. พ
ัฒน

าอ
าช
ีพจ

กัส
าน

บา
นน

าข
าม

 
บอ

เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๓๙
 

๔๑
 

๒๔
. พ
ัฒน

าอ
าช
ีพจ

กัส
าน

บา
นน

าข
วา
ง 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๓๙
 

๓๑
 

 
๓๑



 
ชื่อ

กล
ุม 

อํา
เภ
อ 

จัง
หว

ัด 
ปท

ี่จัด
ตั้ง

 
สม

าช
ิก (

คน
) 

๒๕
. พ
ัฒน

าอ
าช
ีพจ

กัส
าน

บา
นผ

าค
ับ 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๓๙
 

๒๑
 

๒๖
. พ

ัฒน
าอ
าช
ีพท

าํไ
มก

วา
ดบ

าน
หว

ยล
อม

 
บอ

เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๔๒
 

๒๑
 

๒๗
. พ

ัฒน
าอ
าช
ีพท

ําไ
มก

วา
ดบ

าน
หว

ยวิ
น 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๔๓
 

๑๒
 

๒๘
. พ
ัฒน

าอ
าช
ีพท

าํไ
มก

วา
ดบ

าน
นา

บง
 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๔๒
 

๗ 
๒๙

. พ
ัฒน

าอ
าช
ีพท

าํไ
มก

วา
ดบ

าน
หว

ยก
าน

ต 
เฉ
ลิม

พร
ะเก

ียร
ติ 

นา
น 

๒๕
๔๓

 
๑๕

 
๓๐

. พ
ัฒน

าอ
าช
ีพท

าํไ
มก

วา
ดบ

าน
สะ
จุก

 
เฉ
ลิม

พร
ะเก

ียร
ติ 

นา
น 

๒๕
๔๐

 
๕ 

๓๑
. พ

ัฒน
าอ
าช
ีพท

าํไ
มก

วา
ดบ

าน
หว

ยปู
ด 

เฉ
ลิม

พร
ะเก

ียร
ติ 

นา
น 

๒๕
๔๓

 
๑๐

 
๓๒

. แม
บา

นเ
กษ

ตร
กร
บา

นบ
อห

ลว
ง 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๔๑
 

๒๔
 

๓๓
. แม

บา
นเ
กษ

ตร
กร
บา

นส
บม

าง
 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๔๑
 

๙ 
๓๔

. ท
อผ

าบ
าน

นา
เป
รื่อ
ง 

บอ
เก
ลือ

 
นา

น 
๒๕

๔๖
 

๑๖
 

๓๕
. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นพ
ลั่ง
แท

 
อม

กอ
ย 

เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๓

 
๓ 

๓๖
. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นห
ลัง
ปา

ขา
 

อม
กอ

ย 
เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๓

 
๑๒

 
๓๗

.ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นส
บล

าน
 

อม
กอ

ย 
เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๔

 
๒๘

 
๓๘

. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิแม

บา
นส

งิน
กล

าง
 

อม
กอ

ย 
เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๓

 
๖ 

 
๓๒



 
ชื่อ

กล
ุม 

อํา
เภ
อ 

จัง
หว

ัด 
ปท

ี่จัด
ตั้ง

 
สม

าช
ิก (

คน
) 

๓๙
. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นก
อง
ปอ

ใต
 

อม
กอ

ย 
เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๔

 
๘ 

๔๐
. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นข
ุนอ

มแ
ฮด

นอ
ก 

อม
กอ

ย 
เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๕

 
๒๔

 
๔๑

. ท
อผ

าก
ะเห

รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นข
ุนอ

มแ
ฮด

ใน
 

อม
กอ

ย 
เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๓

 
๑๐

 
๔๒

. ทอ
ผา
กะ
เห
รี่ย
งย
อม

สีธ
รร
มช

าต
ิบา

นพ
ะเบ

ี้ยว
 

อม
กอ

ย 
เช
ียง
ให
ม 

๒๕
๔๓

 
๑๗

 
ภา

คใ
ต 

 
 

 
 

๔๓
. แม

บา
นบ

าน
เข
าต
ันห

ยง
 

เม
ือง

 
นร

าธ
ิวา
ส 

๒๕
๔๐

 
๓๕

 
๔๔

. ตัด
เย
็บเ
สื้อ

ผา
แล

ะป
กจ

ักบ
าน

เข
าต
ันห

ยง
แล

ะบ
าน

ตือ
ลา
ฆอ

ปา
ลัส

 
เม
ือง

 
นร

าธ
ิวา
ส 

๒๕
๔๑

 
๑๙

 

๔๕
. ผล

ิตภั
ณฑ

กะ
ลา
มะ
พร

าว
บา

นเ
ขา
ตัน

หย
ง 

เม
ือง

 
นร

าธ
ิวา
ส 

๒๕
๔๔

 
๒๒

 
๔๖

. ท
ักษิ

ณศิ
ลป

ะแ
ละ
บา

ติก
บา

นเ
ขา
ตัน

หย
ง 

เม
ือง

 
นร

าธ
ิวา
ส 

๒๕
๔๕

 
๒๐

 
๔๗

.พ
ัฒน

าอ
าช
ีพบ

าน
บร

ิจะ
 

รือ
เสา

ะ 
นร

าธ
ิวา
ส 

๒๕
๔๖

 
๒๔

 
๔๘

.พ
ัฒน

าอ
าช
ีพบ

าน
ศา
ลา
ให
ม 

ตา
กใ
บ 

นร
าธ
ิวา
ส 

๒๕
๔๖

 
๒๓

 
รว

ม 
๑,๑

๙๘
 

 

 
๓๓




